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PRESENTACIÓN 

 

Para la Organización Panamericana de Salud, el ASIS, es la primera función, esencial de salud pública y es 

un instrumento fundamental para evaluar el impacto de las políticas públicas, mejorar el diseño y la 

implementación de políticas públicas, estrategias y programas que los gobiernos y la sociedad en su conjunto 

implementan para alcanzar la equidad en salud y el desarrollo humano sostenible. 

 

En este orden de ideas, se puede expresar que los ASIS tienen como finalidad identificar las interacciones 

entre múltiples variables, de diversas dimensiones: política, social, económica, demográfica, cultural, 

ecológica, servicios de salud, entre otros; además de identificar los factores explicativos del proceso dinámico 

salud enfermedad en la producción. 

 

Por otra parte, el Plan Decenal de Salud Pública - PDSP 2012- 2021, constituye el marco nacional de política 

sanitaria, en el cual las entidades territoriales deben adoptar las orientaciones allí plasmadas. El pilar 

fundamental para la construcción de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y los Planes Territoriales de 

Salud Pública (PTSP), es el Análisis de Situación de la Salud- ASIS. Razón por la cual, el Ministerio elaboró 

la Guía conceptual y metodológica con el modelo de Determinantes Sociales de la Salud ï DSS, y la plantilla 

para la construcción del documento que da cuenta de la situación de Salud de cada una de las entidades 

territoriales de salud. 

 

La guía conceptual y metodológica y sus anexos y la plantilla constituyeron el material básico para la 

elaboración del ASIS con el modelo conceptual de Determinantes Sociales de la Salud (DSS), dichos 

documentos  sirvieron para construir el ASIS del municipio de La Dorada. 

 

El presente documento se encuentra estructurado en tres partes, la primera, la caracterización de los 

contextos territorial y demográfico; la segunda parte es, el abordaje de los efectos de la salud y sus 

determinantes y la tercera corresponde a la priorización de los efectos de salud. Se construyó, siguiendo la 

estructura propuesta, orientaciones y recomendaciones conceptuales y metodológicas suministradas por el 

Ministerio de Salud y Protección Social. 

 

Se espera que este documento sirva a las Entidades Territoriales de salud en la construcción de sus Planes 
Territoriales de Salud Pública, de consulta para los profesionales involucrados en la elaboración del ASIS, 
investigadores, la academia y todos aquellos actores interesados en conocer el estado de salud de una 
población en particular del Municipio de La Dorada. 
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INTRODUCCIÓN 
 
El análisis de la situación en Salud constituye una herramienta metodológica de búsqueda de evidencia 

científica que posibilita dar cuenta de múltiples factores determinantes que interactúan en el proceso saludï 

enfermedad, atención-cuidado, y un sistema de salud y condiciones sociodemográficas influyentes para dirigir 

acciones programas y políticas públicas. 
 
Este análisis tiene como objetivo elaborar un  diagnóstico en salud del municipio con  la obtención de 

informacióndefuentesprimariasysecundariasparaunapoblacióndeterminada, con el fin de obtener una 

información multidimensionaleintersectorialparalatomadedecisionesteniendoencuentauncontextosocio cultural 

un tiempo y espacio determinado que nos influencia. En el presente informe se relaciona datos demográficos, 

climáticos, sociales y análisis de morbimortalidad que permite establecer condiciones de vida de 

lapoblaciónyademásestablecerprocesossocialesqueenlosúltimoscincoañoshanmodificadolaelproceso salud 

enfermedad en el municipio. Se logra consolidarla información de todo el Doradense. 
 
El  análisis estadístico   permite la identificación de puntos coyunturales hacia los cuales se dirigen las 

estrategias en salud pública, pero también para generar nuevas hipótesis de investigación y   planes de 

desarrollo local. 
 
Aunque el estado de salud de las personas es dinámico, se evidencia que la situación en salud del municipio 

de la Dorada ha  cambios muy graduales, marcados por contextos histórico sociales, avances en el 

desarrollo de la industria hidroeléctrica y minera que modifica ecosistemas, dinámicas climáticas mundiales, 

que de alguna forma generaron impacto y que hacen que las instituciones locales y la administración 

municipal generen estrategias para el sostenimiento y desarrollo del municipio. 
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METODOLOGÍA 

 

Los resultados s en este documento, corresponden a la  información que se encuentra disponible en la 

bodega de datos del Sistema Integral de Información de la Protección Social ï SISPRO del Ministerio de 

Salud y Protección Social.  

A continuación se describe la metodología empleada y los años de información analizados en el Análisis de 

Situación de Salud. 

El análisis de la mortalidad se utilizó la información del periodo  entre el 2005 al 2014, de acuerdo a las bases 

de datos de Estadísticas vitales (nacimientos y defunciones), consolidadas por el Departamento 

Administrativo Nacional de Estadística ï DANE y dispuestas en SISPRO.  Se utilizó la lista corta de 

tabulación de la mortalidad 6/67 propuesta por la Organización Panamericana de la Salud, que recoge en 6 

grandes grupos, 67 subgrupos de diagnósticos según la Clasificación Internacional de Enfermedades CIE10: 

signos, síntomas y estados morbosos mal definidos; enfermedades transmisibles; tumores (neoplasias); 

enfermedades del aparato circulatorio; ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal; causas externas 

de traumatismos y envenenamientos; y las demás enfermedades. Se realizó estimación de medidas de 

frecuencia, tasa de mortalidad ajustada por edad y sexo mediante el método directo, también se midió la 

carga de la enfermedad se calcularon los Años de Vida Potencialmente Perdidos ï AVPP. 

Por otra parte, se realizó un análisis a profundidad de la salud materno ï infantil y la niñez a través de los 

índices de razón de mortalidad maternal, tasa de mortalidad neonatal, tasa de mortalidad infantil, tasa de 

mortalidad en menores de cinco años, tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) en 

menores de cinco años, tasa de mortalidad por Infección Respiratoria Aguda (IRA) en menores de cinco años 

y tasa de mortalidad por desnutrición en menores de cinco años. En el análisis de las causas de mortalidad 

infantil se realizó  con la lista de tabulación para la mortalidad infantil y del niño de 67 causas, que agrupa 67 

subgrupos de causas de muerte en 16 grandes grupos: Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias; 

tumores (neoplasias); enfermedades de la sangre y de los órganos hematopoyéticos y ciertos trastornos que 

afectan el mecanismo de la inmunidad; enfermedades endocrinas, nutricionales y metabólicas; enfermedades 

del sistema nervioso; enfermedades del oído y de la apófisis mastoides; enfermedades del sistema 

circulatorio; enfermedades del sistema respiratorio; enfermedades del sistema digestivo; enfermedades del 

sistema genitourinario; ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal; malformaciones congénitas, 

deformidades y anomalías cromosómicas; signos síntomas y hallazgos anormales clínicos y de laboratorio, 

no clasificados en otra parte; causas externas de morbilidad y mortalidad; síndrome respiratorio agudo grave 

(SRAG); y todas las demás enfermedades. Se construyeron tasas específicas para los menores de un año 

usando como denominador los nacidos vivos. 
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El análisis de morbilidad se utilizó la información de los Registros Individuales de Prestación de Servicios ï 

RIPS, las bases de datos de los eventos de alto costo, el Sistema de Vigilancia de Salud Pública del Instituto 

Nacional de Salud. El periodo del análisis para los RIPS fue del 2009 al 2015; para los eventos de alto costo 

fue el periodo comprendido entre el 2008 al 2015 y los eventos de notificación obligatoria desde el 2007 al 

2014; Se estimaron las medidas de frecuencia (proporciones, incidencia, letalidad) y otras medidas como la 

razón de prevalencia, la razón de incidencias y la  razón de letalidad para estas medidas se les estimó los 

intervalos de confianza al 95% por el método de Rothman, K.J.; Greenland, S. 

La lista empleada para el análisis de morbilidad fue la del estudio mundial de carga de la enfermedad 

modificada por el Ministerio de Salud y Protección Social, que agrupa las causas de morbilidad atendida en 

las siguientes categorías: condiciones transmisibles y nutricionales; condiciones maternas perinatales; 

enfermedades no transmisibles; lesiones, donde además de las lesiones intencionales y no intencionales se 

incluir§ todo lo relacionado con los traumatismos, envenenamientos y algunas otras consecuencias de las 

causas externas; y condiciones mal clasificadas. 

En morbilidad se presenta información descriptiva de las personas con una alteración permanente disponible 

en los datos recogidos a través del Registro de Localización y Caracterización de Personas con 

Discapacidad. 

 Otro aspecto importante es la medición de la desigualdad social que nos permite reconocer las causas de 

las causas y evidenciar las diferencias entre el departamento de Caldas y el Municipio de La Dorada, para 

evidenciar las desigualdades se estimó las diferencias relativas y diferencias absolutas junto con sus 

intervalos de confianza al 95%. Los efectos de salud corresponde a la educación, etnia e ingresos, en este 

documento se describen el  comportamiento de los indicadores de la Tasa de Cobertura Bruta por niveles, 

Índice de Pobreza Multidimensional, Necesidades de Básicas Insatisfechas como elementos que constituyen 

determinantes estructurales que influyen en la salud de la población. 
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SIGLAS 
 
ASIS: Análisis de la Situación de Salud 

AVPP: Años de Vida Potencialmente Perdidos 

CAC: Cuenta de Alto Costo 

CIE10: Clasificación Internacional de Enfermedades, versión 10 

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadística  

Dpto: Departamento 

DTSC: Dirección Territorial de Salud de Caldas 

DSS: Determinantes Sociales de la Salud 

EDA: Enfermedad Diarreica Aguda 

ESI: Enfermedad Similar a la Influenza 

ESAVI: Eventos Supuestamente Atribuidos a Inmunización 

ERC: Enfermedad Renal Crónica 

ETA: Enfermedades Transmitidas por Alimentos 

ETS: Enfermedades de Transmisión Sexual 

ETV: Enfermedades de Transmitidas por Vectores 

HTA: Hipertensión Arterial 

IC95%: Intervalo de Confianza al 95% 

INS: Instituto Nacional de Salud 

IRA: Infección Respiratoria Aguda 

IRAG: Infección Respiratoria Aguda Grave 

LI: Límite inferior 

LS: Límite superior 

MEF: Mujeres en edad fértil 

Mpio: Municipio 

MSPS: Ministerio de Salud y Protección Social 

NBI: Necesidades Básicas Insatisfechas 
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No: Número 

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio 

OMS: Organización Mundial de la Salud 

OPS. Organización Panamericana de Salud 

RIPS: Registro Individual de la Prestación de Servicios 

RAP: Riesgo Atribuible Poblacional  

PIB: Producto Interno Bruto 

SISBEN: Sistema de Identificación y Clasificación de Potenciales Beneficiarios para los Programas Sociales. 

SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud 

SISPRO: Sistema Integral de Información de la Protección Social  

SIVIGILA: Sistema de Vigilancia en Salud Pública 

TB: Tuberculosis 

TGF: Tasa Global de Fecundidad 

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humano  
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1. CAPITULO I. CARACTERIZACIÓN DE LOS CONTEXTOS TERRITORIAL Y DEMOGRÁFICO 
 

La Dorada fue fundada el 23 de abril de 1923 por Antonio Acosta, trabajador incansable establece hacia el 

año de 1886 un leñateo en el puerto denominado Conejo. Finalizada la Guerra de los Mil Días en 1904, los 

integrantes de la guerrilla, comenzaron a buscar ocupación en labores para las cuales eran hábiles. Por esa 

misma época se adelantaba la construcción del ferrocarril desde Honda hasta la quebrada de Yeguas, 

finalizando los trabajos con la llegada de la primera locomotora del ferrocarril de Ambalema de propiedad de 

la compañía inglesa "The Railway Company", el personal sobrante quedó cesante, no queriendo regresar a 

sus lugares de origen, emigraron hacia el norte, buscando las riberas menos difíciles del río grande de la 

Magdalena, conformando un pequeño poblado al que llamaron La María ubicado en la parte sur "Barrio 

Conejo y Dorada vieja", desde la hacienda el Japón hacía el barrio Pitalito. 

 

Las autoridades del Municipio de Victoria se enteraron de la existencia de este caserío y lo hacen convertir 

en su corregimiento. El 7 de agosto de 1920, el Gobernador General Pompilio Gutiérrez se reúne con un 

grupo notable y firma una tardía acta de fundación, fundando lo que ya estaba fundado. Sin embargo, el 23 

de abril de 1923, la asamblea de Caldas mediante ordenanza No. 43, eleva a la categoría de Municipio a La 

Dorada. 

 

El 1° de junio de 1924 en casa del colonizador Obdulio Moreno se instala el primer Concejo Municipal, 

iniciando así La Dorada su vida constitucional y democrática, como único puerto caldense sobre el Río 

Magdalena. Como hecho curioso, el ferrocarril de La Dorada, tiene su sede en Honda, en la vieja casa del 

Centro Comercial Santa Mónica, hoy remodelado y se habla de una hacienda La Egipciaca, donde se 

concentraron la mayoría de los negros cimarrones, propios de la esclavitud española. 

 

La fundación de La Dorada estuvo muy ligada a la construcción del ferrocarril entre Honda y Yeguas, con la 

extensión de la línea férrea hasta el Conejo, donde se inició el poblamiento. La construcción de dicha vía, sin 

embargo estuvo caracterizada por inconvenientes de distinta índole que perjudicaban el tránsito de pasajeros 

y de mercancías entre la costa y el interior, pensando en solucionar dichos problemas, el 3 de Junio de 1872 

el estado soberano del Tolima dictó un decreto concediendo un privilegio exclusivo durante 30 años a Nicolás 

Pereira Gamba para que llevara a cabo la construcción del ferrocarril en dicho sector. En principio se 

construyeron 22 kilómetros entre Arrancaplumas y Yeguas, por entonces apenas se levantaban 4 chozas y 

una de ellas fue habilitada para la estación. Puesto que el lugar no ofrecía facilidades como puerto, se 

decidió continuar la extensión de la red férrea hasta Conejo, en predios de lo que hasta entonces se llamaba 

La María. La línea férrea constaba de 6 estaciones intermedias, Honda era la principal, seguida de Perico, 

Guarinocito, Buenos Aires y Purnio. La estación La María, en lo que hoy es La Dorada, se puso al servicio el 

1° de junio de 1897. 
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1.1 Contexto territorial 

1.1.1Localización 

 

La Dorada, es conocida como "Glorieta Nacional" o "El Corazón de Colombia", calificativos que obedecen a 
una de sus principales atributos desde el punto de vista geoestratégico, pues su localización le permite 
articularse a los desarrollos del oriente de Caldas, norte del Tolima, suroccidente de Santander, noroccidente 
de Cundinamarca, suroriente de Antioquia y occidente de Boyacá; con una cercanía inmediata a Bogotá y 
Medellín. 

El municipio limita al Oriente con los municipios de Guaduas y Puerto Salgar (departamento de 
Cundinamarca) y el municipio de Puerto Boyacá (departamento de Boyacá) separados por el río Grande de 
La Magdalena. 

Occidente con el municipio de Norcasia, el caño La Arenosa sirve de límite con el municipio de Victoria. Sur 
limita con el municipio de Honda (departamento del Tolima) separados por el río Guarinó. Norte con los 
municipios de Sonsón y Puerto Triunfo (departamento de Antioquia) separados por el río La Miel, que a la 
vez sirve de límite. 
 
Los Barrios, sectores, calles y urbanizaciones municipio dela Dorada Caldas corresponde a  Alfonso López, 
Bucamba, Buenos Aires, Centro, Chico, Concordia, Conejo, El Dorado, El Jardín, El Reposo, Entreparques, 
Ferro México, La Egipciaca, La Fortuna, Corea, Delicias, El Cabrero, La Soledad, Las Cruces y  Las Ferias. 
 
En la zona rural se encuentran los barrios de Buenavista, Guarinocito, La Habana, La Atarraya, Purnio, La 
Agustina, El Tigre,  Doña Juana, Camelias y Horizonte. 
 

Mapa 1. División política administrativa y limites, La Dorada, 2016 

 
Fuente: Planeación Municipal 
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Tabla 1. Distribución, extensión territorial y área de residencia del municipio de La Dorada, 2016 

Municipio Extensión urbana Extensión rural Extensión total 

KM2 Porcentaje KM2 Porcentaje KM2 

La Dorada 29,30 5,10 544,70 94,90 574,00 

                               Fuente: DANE  
 

Mapa 2. División política administrativa y límites de la Dorada, Caldas. 

 

Fuente: Planeación Municipal 
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1.1.2 Características físicas del territorio 
 

Descripción Física 

 

El Municipio La Dorada se localiza a 5° 27" latitud norte y 74° 40" de longitud este del meridiano de 

Greenwich, sobre la margen izquierda del Río Grande de La Magdalena. Está a 178 metros de altura sobre el 

nivel del mar, con una temperatura promedio de 28° C que sobrepasa los 35°C en época de verano; ocupa 

una superficie de 574 Km², que corresponden al 6.67% del área total del departamento de Caldas siendo su 

cabecera Municipal la segunda ciudad en importancia del departamento después de su capital Manizales. 

 
Zonas de riesgo  
 
De acuerdo al plan de reordenamiento territorial municipal, la dorada presenta todos los escenarios 
de riesgo por Inundación (reflujo) Rural y Urbana, riesgo por Inundación (Rio Magdalena), riesgo por 
Socavación Lateral Rural y Urbana riesgo por torrencialidad de cauces Rural y Urbana, riesgo por 
Deslizamientos o condiciones de movimientos en masa, escenarios de riesgo por avenidas 
torrenciales e inundaciones, escenarios de riesgo por sismos, escenarios de riesgo por fenómenos 
de origen tecnológico, escenarios de riesgo por incendios forestales y escenarios de riesgo por 
aglomeración de público. 
 
El municipio de La Dorada (Caldas) se encuentra en una zona intermedia de amenaza sísmica, lo 
cual indica, que, aunque la sismicidad no es muy grande tampoco se puede decir que es nula 
 
Sin embargo, de acuerdo al POT cabe aclarar que para el municipio de La Dorada solo prioriza los 
dos tipos de riesgo más significativos del municipio que son inundaciones y deslizamientos. Para 
mayor información remitirse al POT municipal. 
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Mapa 3. Riesgo por Inundación Municipio de La Dorada 
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1.1.3 Accesibilidad geográfica 
 

Aéreas: se cuenta con la presencia del aeropuerto Base Aérea Germán Olano, que permite el entrenamiento 

del personal y equipos de combate. Esta base es conocida en el país como la Base de Palanquero y está 

adscrita a la Fuerza Aérea Colombiana - FAC. 

 

Terrestres: su ubicación geográfica facilita el acceso a tres importantes ciudades del país: Bogotá D.C., 

Medellín y Bucaramanga, conformándose en un factor estratégico entre las vías de comunicación y 

transporte. 

Tabla 2. Tiempo de traslado, tipo de transporte y distancia en kilómetros de la Dorada a la capital del 
departamento, 2016. 

Municipios Tiempo de llegada  
desde la Dorada  
Caldas, a 
Manizales. 

Distancia en  
Kilómetros desde  
la Dorada Caldas, a 
Manizales caldas. 

Tipo de transporte 
desde  
la Dorada Caldas,  
a Manizales caldas. 

La Dorada,  4 hrs 168 km Terrestre 

Fuente: DANE 
 
 

Tabla 3. Tiempo de traslado, tipo de transporte, distancia en kilómetros desde el municipio de La Dorada 
hacia los municipios vecinos, 2016. 

 

Municipio Tiempo de  
traslado entre el 
municipio y su 
municipio vecino* 

Distancia en 
Kilómetros  
entre el  
municipio  
y su  
municipio  
vecino* 

Tipo de transporte  
entre el municipio 
y  
el municipio 
vecino* 

Tiempo estimado del 
traslado 
 entre el municipio al 
municipio  
vecino* 

horas Minutos 

Manizales 4 hrs 1,68 km  Terrestre 4 0 

Victoria 02:43 47,4 km Terrestre 2 43 

Norcasia 02:28 44,3 km Terrestre 2 28 

Fuente: Planeación Municipal 
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Mapa 4. Vías de comunicación e hidrografía del municipio de La Dorada 2017 

 

 
Fuente: SISPRO - MSPS 

 
















































































































































































































